
江苏盐粮控股集团有限公司2022年政策性

粮食库存检查实施方案

为认真贯彻落实习近平总书记关于加强粮食购销监管的重要批示精神，充分认识粮食安全“国之大者”的极端重要性，切实增强粮油库存检查工作的政治自觉、思想自觉、行动自觉。根据《粮食流通管理条例》等有关法律法规，现就做好2022年粮食库存检查工作，制定实施方案如下：
总体要求

根据市发改委、市财政局、市农发行关于《2022年政策性粮油库存检查实施方案的通知》（盐发改〔2022〕81号）及区发改委相关工作要求，结合涉粮巡视巡察、粮食购销领域腐败问题专项整治工作，切实做好2022年粮食库存检查工作，进一步规范政策性粮食库存管理, 健全完善政策性粮食库存管理长效机制。
二、组织领导、工作职责

1、组织领导。集团成立粮食库存检查工作领导小组，领导小组由10位同志组成。

组  长：陆鸿源

成  员：张  荣  蒋其云  胥加军  周兴才  王  毅  

陈吉桃  蒋中龙  张  杰  侯小钟

领导小组下设实物检查组、财务检查组、政策检查组。各公司应成立相应领导组织。

2、工作职责。集团负责这次库存检查全面工作，制定实施方案并监督实施。

实物检查组，组长：蒋中龙，成员：侯小钟、王益娟、倪金洋。负责监督检查库存粮食数量、质量，安全储存和安全生产等情况，以及仓储保管员帐、卡、折、查粮记录、薰蒸记录等工作。

财务检查组，组长：张杰，成员：柏爱民、凌小庆。负责粮食库存实物台帐与保管总帐、分仓保管帐、统计帐、会计帐和银行资金台帐的帐实相符、帐帐相符。负责收购码单、销售合同、出库单、发货明细表等反映出入库业务的凭证整理成册，以及财务处理合规和库贷挂钩情况。
 政策检查组，组长：张荣，成员：张蒙、郑薇薇。负责政策性粮食业务指导督查和相关资料搜集、整理、归档工作。重点检查2021年度政府储备粮轮换管理及粮食购销政策执行情况。
各公司负责所涉有粮食库存逐仓逐囤的数量、质量自查，并绘制与实际库存相一致的平面图和货位明细表及自查工作底稿，以及平时的查粮记录、化验记录、薰蒸记录是否完整规范和库区环境卫生等一系列工作，发现问题及时整改。填写自查汇总表格和货位明细表便于检查组复查，并对自查结果负全责。

三、检查时点、范围和内容

（一）检查时点。2022年3月31号。

（二）检查范围。集团公司所属库(点）存储的政策性粮食及其商品粮。
（三）检查内容。

1.库存粮油数量情况。检查粮油库存账实相符、账账相符情况,重点检查粮油库存实物的数量、品种、性质,粮油库存保管账、统计账、会计账、银行台账与实际库存对应相符、账务处理合规以及库贷挂钩情况。认真核查账实不符、亏库短量、擅自动用等问题线索,并严肃查处。

2.库存粮油质量情况。重点对列入检查范围的库存粮油进行现场质量检查，并扦样检验部分仓房(货位)储存粮油符合国家质量、储存品质和食品安全标准情况；认真核查落实质量安全监管责任情况。

3.储备粮油轮换管理情况。重点对2021年度政府储备粮 (油)规模落实及轮换情况进行检查，包括轮换计划下达是否及时规范，轮换任务执行时间以及轮换的库点、品种、数量是否与计划一致，是否严格执行轮换验收制度，是否存在以陈顶新、转圈轮换、未经批准擅自超架空期、虚假轮换骗取财政补贴等违法违规行为。

4.粮食购销政策执行情况。 重点检查2018年以前国家政策性粮食管理和监管责任落实情况，2018年及以后国家政策性粮食"谁定点、谁监管、谁验收、谁负责”的责任落实情况。 一是收购环节。 重点检查粮食收购质价等政策规定执行情况，是否存在“多扣水杂”“不执行收购质量标准”“验收和实际等级不符”“压级压价”“虚开结算凭证、虚增粮食重量、虚构交易”“打白条、拖欠售粮款”“入库检斤凭证造假”等问题。二是库存环节。重点检查库存粮食管理情况，对执行粮油定期质量检验、质量档案管理、企业质量检验人员和检化验仪器设备配置等情况进行检查，是否存在“擅自动用”“违规盗卖”“霉烂变质”“虚报损耗”等问题。三是销售环节。重点检查政策性粮食出库是否存在“销售出库未严格执行检验制度”“出库检斤凭证造假”“出库难”“违规处置食品安全指标超标粮食”“违规处置定向销售政策性粮食”等问题。

5.发现问题处置整改情况。现场核查涉粮专项巡视巡察发现问题整改情况、粮食购销领域腐败问题专项整治工作发现问题整改情况、2021年政策性粮油库存检查等发现问题整改完成情况，对已整改的问题相关制度措施是否执行落实到位,是否建立长效机制防止类似问题屡查屡犯；对尚未整改的问题是否建立台账抓紧整改，严格检查整改力度和措施是否到位，是否在规定期限内完成。
四、实施步骤

2022年政策性粮油库存检查工作按照准备、登统、自查督导、省内交叉重点检查和国家有关部门抽查、问题整改等5个阶段组织实施。

（一）准备阶段。3月31日前，做好粮油库存登统、动员培训、器材工具配备等方面的准备工作；督促各公司做好账务资料整理、货位平整等工作。

（二）登统阶段。4月10日前，地方政府储备粮(油)和承储政策性粮(油)的地方企业商品粮(油)统计库存，由集团公司进行分解登统报区发改委审核上报。最低收购价粮、国家临时存储粮、国家一次性储备粮和中储粮系统的商品粮(油)等统计库存，由作为统计报账单位的中储粮直属企业进行分解登统。

（三）市县督导阶段。4月25日前，接受区发改委对自查工作的全面督导。督导内容包括自查过程是否合规，是否存在"走过场"现象，自查资料是否完整，人员安排、检查器具配备、账务和报表资料整理、货位平整等方面是否到位，现场检查结果录入政策性粮油库存检查软件情况。

（四）迎查工作阶段。4月25—5月15日,为省内交叉重点检查组现场检查、国家抽查时段,做好省和国家检查的相关前置检查和准备工作(时间安排视疫情防控要求做相应调整）。

（五）问题整改阶段。对检查中发现的问题，建立问题清单、落实整改措施，用好约谈、通报等工作机制，强化整改问责力度，督促按期整改到位。

五、工作要求
列入检查范围的各公司（库点）要严格按照这次粮食库存检查的要求，扎实开展自查工作，坚持做到从严从细抓好落实，守住库存安全底线，发现问题立行立改。坚决消除各种风险隐患。
各公司对自查结果负全责，对自查工作不扎实，上级检查中发现问题的承储单位一律不得参与集团公司组织创建的“红旗库（仓）”评比活动，同时纳入年终考核评比工作。在粮食库存检查期间要自觉接受社会监督，对群众反映的问题线索，一经查实，实行责任追究，决不姑息迁就。涉嫌违纪违法的，按照相关规定及时移送纪检监察机关和司法机关处理，确保这次粮食库存检查工作顺利开展，圆满完成各项工作任务。
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